CAPITULO SEGUNDO: PATRONES DE DISCRIMINACION

Sandra Escauriaza Rubio! y Paloma Soria Montafez?

La discriminacion no ocurre de manera univoca con base en una caracteristica particular de las personas,
sino que sus diferentes identidades (reales o percibidas), como su raza, edad, nacionalidad, género, orien-
tacion sexual, religidn, etc, intersectan y determinan la manera en que una persona es discriminada, en
violacién de sus derechos fundamentales.

En los Ultimos afios tanto organismos internacionales como organizaciones no gubernamentales han
realizado numerosas denuncias publicas y recomendaciones a las autoridades espafiolas para instar a
combatir la discriminacion por etnia o raza3. Sabemos que los gobiernos sélo pueden hacer que se respe-
te el Estado de Derecho si muestran una clara intencion de cumplir y hacer cumplir la ley, particular-
mente cuando ésta es violada por sus propios/as funcionarios/as y agentes. Es por ello que son espe-
cialmente graves los actos discriminatorios cometidos por funcionarios/as y agentes publicos/as, tal y
como lo enuncia el ordenamiento juridico espafiol4.

Durante este proyecto hemos podido observar que, aunque numerosos informes sobre Espafia sefia-
lan un incremento en los actos violentos con componente racista, son insuficientes los estudios que los do-
cumentan. A esto hay que afadir que generalmente estos documentos carecen de perspectiva de género,
limitdndose algunos de ellos a recoger apartados sobre la trata o el trafico de mujeres con fines de explo-
tacion sexual.

El presente capitulo estad dividido en siete secciones, de las que las seis primeras se corresponden

con los tipos de discriminacion analizados por el estudio. Estos son:

® Tipo L. Discriminacion por parte de funcionarios/as en organismos publicos.
@ Tipo II. Discriminacidn en el acceso a lugares publicos.
@ Tipo III. Violencia combinada de género y raza en lugares publicos por parte de agentes de policia

y guardas de seguridad contratados/as por organismos estatales.
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@ Tipo IV. Violencia racial por parte de agentes de policia y guardas de seguridad contratados/as por
organismos estatales.
@ Tipo V. Violencia racial y de género en las fronteras.

® Tipo VI. Otros.

En la dltima seccidn del capitulo, atendiendo al objetivo principal del proyecto, se aportan las conclusiones
y datos obtenidos sobre el acceso a la justicia de las personas victimas de discriminacién, teniendo en
cuenta multiples variables, como en qué medida la victima tuvo acceso real a la justicia, la actuacion de
los tribunales en casos de discriminacion, la apreciacién de la victima respecto al funcionamiento de la jus-
ticia y los resultados de los procesos en los casos en que se interpuso denuncia.

A continuacidn, se analizan los distintos tipos de discriminacién que estudiamos en el presente infor-

me, incluyendo ejemplos de los 612 casos documentados en el proyecto.

Tipo I: Discriminacion por parte de funcionarios/as en organismos publicos

Mas del 25% de todos los casos recogidos pertenecen a este tipo y, de éstos, el 92% corresponde a casos
de discriminacion en el acceso a la salud de personas inmigrantes. El derecho a la asistencia sanitaria
para inmigrantes estd recogido en la Ley de Extranjeria®, que reconoce formalmente el derecho de las
personas inmigrantes indocumentadas a una asistencia sanitaria en las mismas condiciones que la po-
blacion espafiola si estan empadronadas en algdn municipio; de no estarlo, sélo tienen derecho a la asis-
tencia de urgencia, salvo si se trata de menores o mujeres embarazadas, quienes pueden acceder a asis-
tencia general6.

Durante el proyecto se detectaron cuatro casos de mujeres embarazadas, ademas de los de un
hombre y una mujer a los que los hospitales se negaron a dar atencién sanitaria en urgencias por care-
cer de tarjeta sanitariaZ, incumpliendo flagrantemente la Ley de Extranjeria8.

La organizacién no gubernamental Médicos del Mundo, dentro del marco de los proyectos que rea-
liza en el “cuarto mundo”, atendié durante el afio 2005 a 135 personas®, 94 hombres y 41 mujeres (46

personas del continente africano, 36 de Sudamérica y el Caribe, 52 de paises del Este y una persona
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apatrida), que no pudieron empadronarse; requisito para obtener la tarjeta sanitaria en la Comunidad
de Madrid10,

Para empadronarse en la Comunidad de Madrid, las personas deben presentar un contrato donde
conste el nombre e identificacion de la persona que realiza el arrendamiento, el nombre e identificacion
de la persona que desea empadronarse, los datos del domicilio donde reside esta Ultima y una autoriza-
cion de la persona titular del contrato, si no es la misma. Actualmente, muchas personas extranjeras no
pueden comprar o alquilar una vivienda por si solas, de manera que recurren al alquiler o subarrenda-
miento de habitaciones. El subarrendamiento en la legislacién espafola estd permitido si el/la arrenda-
dor/a autoriza por escrito a el/la subarrendador/all. Muchas personas subarriendan las habitaciones sin
decirselo a el/la arrendador/a y, como esto esta prohibido, se niegan a hacer contratos por escrito o au-
torizaciones para permitir el empadronamiento. Asi, quienes alquilan una habitacién no tienen contratos
escritos, lo que supone una falta de documentacion e imposibilidad de acreditar su vivienda habitual, no
cumpliéndose asi los requisitos exigidos para empadronarse. Aunque la exigencia de justificar formal-
mente el domicilio parece neutral, evidentemente afecta en forma negativa a personas inmigrantes
principalmente, que en su mayoria pertenecen a minorias étnicas, cuyos ingresos econdémicos no les
permiten alquilar o comprar una vivienda, razén por la cual dicha exigencia se ha traducido en una dis-
criminacion indirecta por etnial2. Existe la posibilidad de empadronarse en lugares que no son domici-
lios, como infraviviendas, lugares publicos, asociaciones, etc., previo informe de los servicios sociales;
por lo general los organismos publicos ni siquiera se plantean utilizar esta opcién aunque la persona
esté en situacién de gran vulnerabilidad.

Un estudio realizado en el afio 2004 por la organizacién no gubernamental FEANTSA13 sefiala que el
82% de las familias espafiolas tenian una vivienda, independientemente de que ésta sea de su propiedad
o nol4, No obstante, como afirma el estudio, resulta muy dificil obtener datos fiables acerca del nimero
de personas sin hogar en Espafia. Las personas que habitan las calles en Madrid se enfrentan a dos pro-
blemas: el primero es que las juntas municipales se niegan a empadronarles por su situacion de habitan-
tes de la calle, y el segundo es que las personas en situacién administrativa irregular no se acercan a soli-
citar el empadronamiento por miedo a que les sea tramitada una orden de expulsion, ya que en los casos

de personas sin hogar es la policia la encargada de confirmar el lugar en la calle donde habitanl>,
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Se identificaron dos casos de gran relevancia y gravedad sobre discriminacion racial incentivados por
alcaldes y funcionarios publicos. El primero se produjo en Cortegana, provincia de Huelva, donde el propio
ayuntamiento de la localidad convocé una manifestacion bajo el lema “Por un pueblo mas seguro. Justi-
cia”, en protesta por la muerte de un vecinol6. Uno de los imputados en el caso era de etnia gitana, por lo
que alrededor de 2.000 personas, encabezadas por el alcalde y otros funcionarios publicos, se dirigieron
armados con palos al barrio donde habitan unas 200 personas de etnia gitana. Con gritos racistas como:
“gitanos asesinos, fuera del pueblo, vamos a quemaros, os vamos a matar”, volcaron coches, quemaron
pajares y tiraron piedras al interior de las viviendas, atemorizando a las personas que en ellas se encon-
traban. La investigacion concluyd con varias detenciones, entre ellas la del alcalde. El proceso judicial se
encuentra abierto y son varias las organizaciones que han presentado acusaciones particulares, entre ellas
SOS Racismo y Unidon Romanil?, Aunque el proyecto no ha podido detectar mas casos concretos como
este, la Federacion de Asociaciones Gitanas de Navarra Gaz Kalo, integrante del Proyecto ACODI, denuncia
que actos discriminatorios como éstos suceden con cierta frecuencia en los pueblos pequefios, pero que no
trascienden por miedo a las represalias.

El segundo caso, también en proceso judicial, implica a un miembro de la administracion publica y
ocurrio en Guadalix de la Sierra, ayuntamiento de la Comunidad de Madrid cuyo alcalde, tras unos inciden-
tes con unos jovenes marroquies, envio un fax al subdelegado del gobierno insultando a los marroquies y
advirtiendo sobre la falta de seguridad en el pueblo, en el que decia que “no hacen mas que robar, amena-

zar, pegar y traficar” e incluso los llamaba “hijos de puta”!8,

Tipo II: Discriminacion en el acceso a lugares publicos

Se han registrado ocho casos de discriminacion en el acceso a lugares publicos, la mayoria de los cuales co-
rresponden a la denegacién del acceso a discotecas y bares de copas!®. Es claro que este tipo de discrimina-
cién sucede con tanta frecuencia que llega a ser un comportamiento “aceptado”, incluso por las propias victi-
mas20. Debido a la dificultad para probar el componente racista en estos casos, hechos de este tipo
generalmente no se denuncian. Ademas, los lugares publicos suelen escudarse en el conocido “derecho de ad-

misién” para impedir la entrada, lo que dificulta a las personas entender que estan sufriendo discriminacion21,
!
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Tipo III: Violencia combinada de género y raza/etnia en lugares publicos por agentes de policia

y guardas de seguridad contratados por organismos estatales

Debido a que es poco frecuente encontrar informacion que documente la discriminacién multiple en Espa-
fla por género y por raza/etnia, esta tipologia pretende informar sobre la forma en la que las mujeres ob-
jeto de este estudio la padecen. Es asi como se registraron nueve casos de violencia combinada de género
y etnia, de los cuales ocho ocurrieron cuando las autoridades hicieron un control y solicitaron documentos
de identidad?2. En todos los casos en que hubo control policial, excepto en uno, la policia utilizé la violen-
cia fisica con contundencia y la verbal a través de insultos como “puta negra” o “puta corre”.

Gracias al proyecto hemos podido detectar que el control de identidad estd relacionado en muchas
ocasiones con un intento por parte de los agentes estatales de reprimir la prostitucién23. Frecuentemente,
la policia pide documentacion a mujeres que ejercen la prostitucion para ahuyentarlas y asi impedir que
estén en la calle. El ejercicio de la prostitucién no estd penalizado en la legislacion espafiola, de manera
que no es un acto delictivo; las personas que se prostituyen no deben ser castigadas ni perseguidas.

En uno de los casos registrados, una mujer originaria de Guinea, que se dirigia hacia su trabajo, fue
interrogada por un policia vestido de civil que le dijo: “éno te parece muy temprano para ir a trabajar?” vy,
a su vez, la increpd diciéndole que no era guineana porque en Espafia sdlo hay nigerianas. Ambos comen-
tarios tenian la intencién de insinuar que la victima era prostituta24.

Uno de los casos registrados, que actualmente se estd litigando ante los tribunales2>, evidencia el
uso de violencia fisica y verbal en contra de la victima, en dos ocasiones, por parte de un policia. Una mu-
jer de origen nigeriano que se encontraba con permiso de residencia en Espana fue agredida en varias
ocasiones e insultada (diciéndole “puta negra vete de aqui”) por un agente de la Policia Nacional cuando
se encontraba en la calle26, La victima denuncid los actos discriminatorios, incluyendo en las dos denun-
cias partes médicos de lesiones. A pesar de que los juzgados apenas han realizado instruccion alguna y de
que los informes presentados por la policia presentan evidentes contradicciones, la causa se ha sobresei-
do, tanto en primera instancia como tras la interposicion de los dos recursos preceptivos, alegando falta
de indicios incriminatorios. El caso ha sido recurrido ante el Tribunal Constitucional por medio de recurso de

amparo, gracias a la valentia y lucha de la victima27,
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A efectos de observar la respuesta estatal ante la violencia de género y la discriminacion por raza/et-
nia y estatus social, resulta determinante tener en cuenta la Instruccion n°® 14 de la Secretaria de Estado
de Seguridad, sobre actuacién de dependencias policiales en relacién con mujeres extranjeras victimas de
violencia doméstica o de género en situacién administrativa irregular28, Por un lado, la Instruccién recono-
ce que la Ley contra la Violencia de Género29 garantiza los derechos de todas las mujeres victimas de vio-
lencia de género independientemente de su origen, religiéon o cualquier otra condicién o circunstancia per-
sonal o social y ordena a las autoridades a contemplar la situacién de las mujeres en mayor riesgo de
sufrir violencia o con mayores dificultades para acceder los servicios disponibles, entre las que lista a las
inmigrantes. Por otra parte, la Instruccion también reconoce la obligacién del funcionario de abrir un pro-
cedimiento sancionatorio en casos de estancia irregular.

La Instruccién n° 14 afirma que el interés prioritario es darle asistencia y proteccion a la victima e in-
formarle sobre sus derechos. Sin embargo, bajo todos los supuestos de la Instruccion, la mujer inmigrante
victima de violencia de género resulta sancionada por estar en situacion irregular, bien sea con la expul-
sién o con una multa, lo cual tiene un evidente efecto disuasorio, pues una mujer en situacién irregular
victima de violencia de género no pedird proteccion a las autoridades sabiendo que, de todas maneras,
sera sancionada. Efectivamente, se crea una segunda clase de personas, que recibe menos proteccion po-
licial. Evidencia de esta realidad es la noticia que reflejaba la denuncia publica realizada por un sacerdote,
que sefialaba varios casos de mujeres de origen latinoamericano en situacion administrativa irregular, vic-
timas de violencia doméstica a las que, al acudir a la comisaria de policia a denunciar su situacion, se les
habia abierto un procedimiento sancionador por estancia irregular30. Es importante sefialar que Amnistia
Internacional advierte que “no existe ninguna indicacién similar, que ordene a los agentes a averiguar y a
perseguir otras infracciones administrativas en las que puedan haber incurrido las victimas de violencia de
género espafiolas o extranjeras con documentacion (infracciones de trafico o de indole fiscal)”31.

Las contradicciones existentes en el sistema mismo conducen a la violacion de los derechos de aque-
llas personas a las que se les debe proteccion, lo que da lugar a que esta poblacién padezca una multiple
discriminacion: por género, por situacion migratoria, por raza/etnia, etc. Esta situacion hace que el colecti-
vo de mujeres victimas de violencia doméstica no pueda confiar ni acudir a la justicia como sistema de

proteccidn.

23



Tipo IV: Violencia racial por agentes de policia y guardas de seguridad contratados por organis-

mos estatales

En esta tipologia encontramos 32 casos, de los cuales el 25% se refiere a casos en que las victimas son
mujeres. Es importante sefalar que, de los 32 casos, la mitad comenzaron con un control de identidad y
desembocaron en violencia racial por parte de los agentes32.

En estos casos abundan notablemente las contradenuncias presentadas por las autoridades en contra
de quien presenta la denuncia inicial. Al hablar de contradenuncias hacemos referencia a dos tipos de su-
puestos: aquellos en los que las victimas denuncian los hechos y acusan a la persona, agente de policia o
guarda de seguridad, y éstos/as a su vez denuncian a la victima; o aquellos supuestos en que las victimas
no denuncian, pero son denunciadas por dichos/as agentes o guardas. Asi, este fendmeno se observa en
algo mas del 46% de los casos de este tipo33. La interposicion de cargos por parte de los agentes o guar-
das desincentiva la denuncia por parte de las victimas, tal y como sefalan los informes de la Comision Eu-
ropea contra el Racismo y la Intolerancia34.

En uno de los casos detectados, la policia solicité a un menor de edad que se identificara. El menor lle-
vaba consigo una fotocopia de su DNI, que los agentes de policia no estimaron suficiente, por lo que se lleva-
ron a éste junto a su primo, también menor de edad, a una comisaria, donde ambos fueron golpeados por la
policia y posteriormente puestos en libertad. En este caso la representacion legal de los menores interpuso

denuncia. Estos fueron a su vez denunciados por los agentes involucrados, que les acusaron de agresién3>,

Tipo V: Violencia racial en las fronteras

La mayoria de los actos discriminatorios registrados por el proyecto ocurrieron en las fronteras de Ceuta
y Melilla con Marruecos, y representan mas del 60% de los casos documentados durante el afio. La ra-
z6n de incluir a personas que se encuentran en Marruecos en el proyecto ACODI es que los 382 casos
de Tipo V documentados son de personas que, tras entrar en el territorio espafiol, fueron, segun los
testimonio recogidos, ilegalmente expulsadas por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad espafioles y de-

vueltas a Marruecos36,
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Para entender este tipo de discriminacion, es necesario explicar el contexto en la zona fronteriza de
Marruecos con Ceuta y Melilla y sefialar que la recopilacién de los casos se consiguid gracias a Helena Ma-
leno, quien, trabajando en el terreno, contactd y entrevisto a las personas subsaharianas. Estas personas
habitaban en su mayoria en el Bosque de Benyounes (Marruecos) y algunas en pisos ubicados en zonas
marginales de las principales ciudades del norte de Marruecos.

Marruecos es uno de los principales lugares de transito de personas procedentes de Africa Subsaha-
riana que pretenden migrar a Europa. La situacion de este colectivo de personas en Marruecos es muy
dura, y en los ultimos afios ha empeorado, por lo que la vulneracion de los derechos fundamentales de
personas subsaharianas a manos de las autoridades espafiolas y marroquies se ha convertido en una
practica sistematica. Numerosos testimonios e informes relatan como las autoridades espafiolas han pro-
cedido a la devolucién ilegal de numerosas personas subsaharianas que entran en Ceuta y Melilla y, a su
vez, las autoridades marroquies las han abandonado en las fronteras con Argelia y Mauritania, sin agua ni
medios de subsistencia, lo cual, en muchos casos, causa su muerte. Ademas de esta discriminacion y per-
secucidn, es latente la falta de cobertura de las necesidades basicas, tales como alimento, alojamiento y
asistencia sanitaria, lo que hace que las persona inmigrantes sobrevivan en condiciones extremadamente
precarias en Marruecos. Estas carencias tienen consecuencias muy graves para las mujeres, principalmen-
te en lo que se refiere a su salud sexual y reproductiva. Gracias al estudio hemos comprobado que el 50%
de las mujeres subsaharianas en Marruecos cuyos casos fueron documentados se encuentran en periodo de
gestacion y, por estar en situacién irregular en el pais, no pueden acudir a los hospitales, porque se las
deporta. Igualmente, practicamente no existen organizaciones que atiendan las necesidades de estas mu-
jeres, por lo que la atencién que reciben es casi inexistente.

El nimero de mujeres procedentes de Africa Subsahariana que llegan a Marruecos es mucho mas
bajo que el de hombres. Es importante tener en cuenta que el acceso a informacion sobre este colectivo
es muy dificil, principalmente en el caso de las mujeres, pues muchas se encuentran ocultas y vigiladas o
“protegidas” por hombres. Asi, por ejemplo, la mayoria de las nigerianas “pertenecen” a lo que alli se de-
nomina “conexion” (traficante), quien impide, en muchas ocasiones, que nadie entre en contacto con
ellas. Asi, sélo el 5% de los casos registrados corresponde a mujeres y, de éstos, en el 42% de los casos

su historia ha sido contada por un hombre al que denominan su “compafiero”. También es muy complica-
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do, y en ocasiones imposible, el seguimiento de los casos, pues muchas de las mujeres son sometidas a
explotacion sexual y trata, particularmente las mujeres nigerianas, lo que hace que sean constantemente
trasladadas de un lugar a otro, tanto dentro de Marruecos como a través de fronteras internacionales.

Una de las conclusiones principales de este proyecto es que el hecho de que las mujeres subsaharia-
nas que se encuentran en Marruecos no tengan su propia voz constituye una barrera insalvable para cono-
cer su experiencia. Entre esta poblacion se ha detectado una alta tasa de embarazos. Hay que sefialar que
la informacion recolectada indica que muchas veces las mujeres son violadas por miembros de las autori-
dades marroquies, lo que es una flagrante vulneracion de sus derechos. Sin embargo, como en muchas
culturas la violacién es una deshonra o una vergiienza, las mujeres no suelen contar su experiencia, de
manera que es extremadamente dificil saber realmente cuantas mujeres sufren dichas violaciones. Como
se dijo, casi la mitad de las mujeres cuyos casos se documentaron en esta investigacion estaban embara-
zadas. A dos de ellas la violencia fisica ejercida por la Guardia Civil espafiola, y posteriormente por la Gen-
darmeria Marroqui, tras ser devueltas a Marruecos, les caus6 un aborto espontaneo. Hemos detectado un
caso en el que una mujer fue violada por un miembro de la Guardia Civil espafiola37:

Como hemos dicho anteriormente, todas las personas que han sido victimas de discriminacion en la
seccién Tipo V, cuyos casos han sido recopilados en el proyecto, han sido devueltas a Marruecos de manera
ilegal por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado destinados en la frontera. Estas devoluciones, que
son habituales, no cumplen con los requisitos exigidos por la legislacion nacional e internacional, pues se
realizan de manera directa, sin observancia de las normas establecidas ni de los derechos humanos. Para po-
der explicar mejor esta situacidn, es necesario diferenciar entre los conceptos de devolucion y expulsion.

La expulsidén es un proceso sancionador contra la persona extranjera que se encuentre en territorio
espafiol en determinadas situaciones establecidas en la Ley de Extranjeria, y conlleva la repatriacién de la
persona cuando existe un acuerdo de repatriacion con su pais de origen y una prohibicién de entrada al
territorio de Schengen de entre tres y diez afios38.

La devolucion es una forma mas rapida de repatriacion aplicable a las personas inmigrantes que in-
tentan entrar irregularmente a Espafia, que tiene como objetivo frustrar la entrada ilegal. La devolucion
tiene menos requisitos formales y conlleva una prohibicién de entrada al territorio espafiol por un plazo

maximo de tres afios39. Asi, cuando la persona que intenta entrar irregularmente es interceptada en la
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frontera o sus inmediaciones, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado encargadas de la custodia de
costas y fronteras tienen la obligacion de trasladar a esta persona “con la mayor brevedad posible a la co-
rrespondiente comisaria del Cuerpo Nacional de Policia”¥0 para que pueda procederse a su identificacion vy,
dependiendo del caso, a su devolucion. Las personas en proceso de devolucion “tendra[n] derecho a la
asistencia juridica, asi como a la asistencia de intérprete”!. La ley establece ademds que, aun cuando se
haya adoptado una orden de devolucidn, ésta no podra llevarse a cabo y quedara en suspenso cuando “se
trate de mujeres embarazadas y la medida pueda suponer un riesgo para la gestacion o para la salud de la
madre”, o cuando “se formalice una solicitud de asilo, hasta que se haya decidido la inadmisién a tramite
de la peticion, o bien su admision a tramite” 42,

Entre los casos recopilados de violencia racial en las fronteras, se encuentran los de 73 personas
subsaharianas que fueron devueltas sin debido proceso. Estas devoluciones, que tuvieron lugar en un
momento de crisis y que no constituian mas que una parte de las miles de devoluciones que se esta-
ban realizando, fueron denunciadas ante tribunales espafioles por organizaciones integrantes del pro-
yecto, como SOS Racismo. A pesar de todas las irregularidades y vulneraciones de derechos, sé6lo en
estos 73 casos se han interpuesto denuncias ante los organismos competentes, que fueron desestima-
das, tanto en primera instancia como en apelacién ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.
Actualmente, las demandas estan recurridas en amparo ante el Tribunal Constitucional, que aun no ha
emitido un fallo43.

Respecto a la violencia fisica ejercida por la Guardia Civil, en el caso de los hombres ocurrié en un
32% de los casos, mientras que, en el caso de las mujeres, ocurrié en algo mas del 52% de los incidentes.
Comun denominador en estos supuestos es el robo de su ropa, zapatos y otras pertenencias, como parte
de la violencia y vulneracidon de sus derechos fundamentales. Igualmente, se detecté que en numerosas
ocasiones las personas son golpeadas con la porra en los pies para que no puedan caminar. Estos son al-

gunos de los testimonios mas emblematicos recopilados respecto de esta situacion:

... Eramos ocho, cruzamos la valla y llegaron cuatro coches de la Guardia Civil. Nos senta-
ron en el suelo y nos preguntaron si hay heridos. Estdbamos sangrando por las manos y

yo tenia un tobillo lesionado. Veian nuestras heridas y comentaban entre ellos. Creia que
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habian llamado a una ambulancia. Han abierto la puerta de la barrera. El mas joven nos
hablaba diciendo “"negro”. Ese mismo que nos insultaba ha empezado a tirar bolas de

plastico y han herido a uno de los que iba conmigo...

... Hemos entrado a Ceuta dos personas y al entrar los guardia civiles nos han cogido y
nos decian “negro, moreno, hijoputa” y nos pegaban mucho. Nos pegaban con el pufio ce-
rrado. Con la porra torcida que tienen nos daban por todo el cuerpo. Nos ataron las ma-

nos. Nos han quitado los zapatos y nos han entregado a la policia marroqui...

... Cuando estabamos en el territorio entre las vallas, un guardia civil nos decia “venga mo-
reno”. Entendimos que nos decian que volviéramos por lo que volvimos a subir las escaleras
de vuelta a territorio marroqui. Cuando estabamos arriba, nos dispararon con las pelotas de
goma. El mismo guardia civil con la moto arrollé la escalera y Joseph Abunay cayé al suelo,
momento en el cual el guardia civil le pegé con la culata del arma con el que disparaban pe-
lotas de goma, lo que le hizo expulsar sangre por la boca. Uno de sus compafieros le cargd

unos 300 metros y llamé a otro compafiero que verificé que estaba muerto...

Tipo VI: Otros tipos de discriminacion

En el capitulo primero explicamos los motivos que nos llevaron a investigar los tipos de discriminaciéon que
acabamos de analizar. A pesar de ello, a lo largo del proyecto se detectaron casos que no encajan en los
tipos de discriminacién definidos, pero que creemos importante mencionar. Bajo este tipo identificamos 27
casos, que representan casi el 5% del total de los casos registrados.

Hemos constatado que en casi el 15% de los casos de este tipo hubo discriminacion en el acceso a la
vivienda44. Esta situacion, que ha sido denunciada desde hace varios afios por distintos organismos4>,
es ejercida por particulares e inmobiliarias, que aceptan la seleccion discriminatoria de los/las propieta-
rios/as.

Finalmente, el resto de los casos registrados corresponden a actos discriminatorios entre particula-
res, muchos de ellos con insultos racistas. De éstos, en el 11% de los casos las victimas fueron personas

de la comunidad gitana.
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Acceso a la justicia de las personas victimas de discriminacion

Para poder reflejar si las victimas de discriminacién tienen acceso a la justicia para reivindicar sus dere-

chos, los resultados se dividieron en categorias de analisis, atendiendo a la siguiente clasificacion:

A. Cuando la victima u otra persona se acerca a una organizacion a contar el caso.

B. Cuando la persona victima de discriminacion no se ha acercado a ninguna
organizacidn.

C. Cuando es una tercera persona la que cuenta el caso de discriminacion.

D. Cuando se ha interpuesto denuncia ante un organismo oficial.

E. Cuando el caso esta en proceso judicial.

F. Cuando el proceso judicial ha finalizado.

Los casos que pertenecen a las tres primeras categorias (A, B y C), que reflejan los supuestos en que las
personas victimas de discriminacion no han utilizado ninguna via -ni siquiera el sistema judicial- para de-
nunciar la violacién de sus derechos, representan el 81% de los casos registrados por el proyecto ACODI.
La desconfianza en las instituciones publicas y en el sistema judicial, la situacién de vulnerabilidad en la
que se encuentran y la falta de informacion son sélo algunos de los factores que influyen en la escasa utili-
zacion de las instituciones publicas para denunciar la discriminacion sufrida. Merece la pena destacar que
el 48% de todos los casos (295) pertenecen al Tipo V de discriminacion y a la categoria B, es decir, que se
trata de casos de violencia racial en la frontera en los que la victima no se acerca a ninguna organizacion,
ni publica ni ONG, para manifestarlo.

La suma de las categorias D, E y F, que recogen los casos en los que si se ha procedido a denunciar for-
malmente los hechos, representan tan sélo el 19% (116 casos). Cabe resaltar que en ninguno de los casos
que han tenido resolucion judicial (ocho casos) la sentencia ha sido favorable para la victima. De estos ocho
casos, la mitad han sido archivados, principalmente por la imposibilidad de identificar a los agresores.

También merece la pena sefialar el gran nimero de casos de las categorias D, E y F en que se ha in-

terpuesto contradenuncia, ya que en ocasiones los agentes involucrados de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
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guridad del Estado denuncian a las victimas por resistencia a la autoridad o les imputan delitos o faltas por
agresiéon o amenazas?6. Este hecho, que hemos podido comprobar, ha sido denunciado anteriormente en
varios informes y estudios sobre Espafia4”.

La impunidad de los agresores se ve favorecida por la reticencia a denunciar los hechos por parte de
las victimas extranjeras en situacion irregular, en razén del temor a que, por su situacion administrativa,
sean expulsadas del territorio. Factores como éste fomentan la falta de confianza y de recurso al sistema
policial y judicial para la proteccién de los derechos de las personas inmigrantes. Otra situacion comun es
que en los casos en que hay denuncia de las agresiones no se deja constancia en el relato de los insultos
de caracter racista o xenofobo, lo que a su vez ocasiona que, cuando no hay buena asistencia juridica, se
emita una decisién sin considerar este componente.

En los casos en que se ha interpuesto denuncia ante los tribunales hemos encontrado desacuerdo
por parte de los/las abogados/as de oficio sobre la conveniencia de alegar la agravante de motivaciones
racistas en las denuncias. Respuestas a esto son, por ejemplo, que “empeora las cosas para la victima”, o
gue esta agravante “nunca se acepta”. Es por ello que en muchos de los casos en que se habian denun-
ciado los hechos ante la policia o los juzgados, tras hablar con la victima, comprobamos que los insultos
racistas no habian sido recogidos, debiendo entonces realizar una ampliacion de la denuncia para que
constaran. Y aun en los casos en que constaban los insultos, encontramos muchos en que los hechos
ocurridos no se calificaron como delito.

Existe una carencia importante en el entendimiento de lo que constituye la agravante de discrimina-
cion y su aplicacién por los juzgados; hecho puesto de manifiesto en una investigacion realizada por la
Universidad de Valencia en la que se investigé el nimero de casos, desde 1996 a 2005, en que se habia
aplicado la agravante por motivos racistas, analizando las resoluciones judiciales emitidas por los Juzgados
de Instruccion, Audiencias Provinciales, Tribunales Superiores de Justicia y Tribunal Supremo. El resultado
del estudio indica que sélo en 14 casos se alega discriminacidén por etnia, y sélo en seis casos es aplicada
finalmente48, Asimismo, hemos detectado una falta de interés por parte de los tribunales en las investiga-
ciones debidas. Son numerosos los casos en que, tras denunciar, las personas pierden el interés por su

propio caso ante la dilacidn excesiva del proceso*9,

30



NOTAS

1 coordinadora del proyecto ACODI, Women'’s Link Worldwide.
2 Abogada de Women’s Link Worldwide.

3 En relacién con organismos internacionales ver: CoMiSION EUROPEA CONTRA EL RACISMO Y LA INTOLERANCIA, Tercer informe sobre
Espafia, 14 de junio de 2005, en: http://www.coe.int/T/e/human_rights/ecri/4-Publications/ [consulta: 10 jun 2007]; NACIONES
Unipas, ConsEJo Economico Y SociaL, CoMisioN bE DERECHOS HuMANOS, Los Derechos Civiles y Politicos, en Particular las Cuestiones
Relacionadas con la Tortura y la Detencién, Informe de la visita a Espafia del Relator Especial sobre la cuestion de la Tortura,
Theo Van Boven. E/CN.4/2004/56/Add. 2, 6 de febrero de 2004 en: http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/90aa0006-
eaf55264c1256e5b006cb1cb?Opendocument [consulta: 15 de junio de 2007]; Conselo bE Europa, Informe de Alvaro Gil-Robles,
Comisario para los Derechos Humanos, sobre su Visita a Espafia 10-19 de marzo de 2005, en: https://wcd.coe.int [consulta:
10 de junio 2007]. En relacién con organizaciones no gubernamentales ver: AMNISTiA INTERNACIONAL, Acabar con la doble injusti-
cia. Victimas de tortura y malos tratos sin reparacion, diciembre de 2004, en http://www.es.amnesty.org/uploads/tx_use-
raitypdb/acabar_doble_injusticia.pdf [consulta: 10 junio de 2007]; AmMNISTiA INTERNACIONAL, Espafia Crisis de identidad: Tortura
y malos tratos de indole racista a manos de agentes del Estado, 2002, en:http://www.es.amnesty.org/uploads/tx_usraitypdb/
EUR4100102.pdf [consulta: 10 de junio de 2007]; OpeN SocieTy JusTice INITIATIVE, I Can Stop and Search Whoever I Want -
Police Stops of Ethnic Minorities in Bulgaria, Hungary, and Spain, 2007, en: http://www.justiceinitiative.org/db/ resource2?
res_id=103735 [consulta: 10 de junio de 2007]; COORDINADORA PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, La tortura en el Estado espafiol,
2007, en: http://www.prevenciontortura.org/spip/documents/2006-InformeCPT.pdf [consulta: 10 de junio de 2007]; WAGMAN,
Daniel, Perfil Racial en Espafia: Investigaciones y Recomendaciones, Iniciativa Pro Justicia del Open Society Institute, Grupo de
Estudios y Alternativas, 21, 2006; FUNDACION SECRETARIADO GITANO, Discriminacién y Comunidad Gitana. Informe Anual, 2006, en:
http://www.gitanos.org/publicaciones/discriminacion06 [consulta: 10 de junio de 2007]; SOS Racismo, Informe Anual sobre el

Racismo en el Estado Espafiol, Icaria Editorial, Barcelona, 2006.

4 Espafia. Ley Organica 10/1995, Cddigo Penal, de 23 de noviembre, Boletin Oficial del Estado, 24 de noviembre de 1995, num.
281, p. 33.987 (en adelante “Cédigo Penal”), arts. 174.1, 174.2, 175, 176, 511.1, 511.2 y 511.3.

5 Espafia. Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, modificada por las Leyes Organicas 8/2000 de 22 de diciembre y 14/2003 de
20 noviembre sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracién Social (en adelante “Ley de Extranje-

ria”), Boletin Oficial del Estado, 12 de enero de 2000, num. 10, p. 1.139.

6 Ibidem, art. 12: “1. Los extranjeros que se encuentren en Espafia inscritos en el padrén del municipio en el que residan

habitualmente, tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los espafioles; 2. Los extranjeros que
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se encuentren en Espafia tienen derecho a la asistencia sanitaria publica de urgencia ante la contraccion de enfermedades
graves o accidentes, cualquiera que sea su causa, y a la continuidad de dicha atencidn hasta la situacién de alta médica; 3.

Los extranjeros menores de dieciocho afios que se encuentren en Espafia tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas
condiciones que los espafioles; 4. Las extranjeras embarazadas que se encuentren en Espafia tendran derecho a la asistencia

sanitaria durante el embarazo, parto y postparto”.

7 \ler Anexo II, casos 144 a 147, 1 y 148, respectivamente.
8 ver supra, n. 6.

9 Ver Anexo II, casos 9 a 143.

10 para obtener informacién acerca de la tramitacion de la tarjeta sanitaria en la Comunidad de Madrid, ver: http://www.gservi-
cios.sanidadmadrid.org/cap03/Cap30btTarjeta.htm [consulta: 12 de junio de 2007]. Para mas informacion sobre la dificultad en el
empadronamiento y el acceso a la asistencia sanitaria ver: Meépicos beL Munbo, X Informe Exclusién Social 2005, mayo de 2006 en:
http://www.medicosdelmundo.org/NAVG/pagina/XInformeExclusionSocial.pdf [consulta: 12 de junio de 2007]; Meébicos SIN FRON-
TERAS, Mejora en el Acceso a los Servicios Piblicos de Salud de los Inmigrantes Indocumentados en el Area Sanitaria 11 de la
Comunidad de Madrid, Madrid, Diciembre de 2005, en: http://www.msf.es/images/InformeMadrid_tcm3-6019.pdf [consulta:

12 de junio de 2007].

11 yer Espafia. Ley 29/1994, de 24 de noviembre, sobre Arrendamientos Urbanos, Boletin Oficial del Estado, num. 282, 25 de
noviembre de 1994, p. 36.129, art. 8.2.

12 yer supra, Capitulo Primero, n. 3, para la definicion de discriminacién indirecta.

13 Federacién Europea de Entidades Nacionales que Trabajan con Personas sin Hogar. Ver: http://www.feantsa.org [consulta:

10 de julio de 2007].

14 CaBRERA, Pedro, Spain. Report 2004 for the European Observatory on Homelessness: Statistical Update, FEANTSA, noviembre
de 2004, en: http://www.feantsa.org/files/national_reports/spain/EN_SPAIN_ Statistical%20Review_2004.pdf [consulta: 12 de
junio de 2007].

15 ver también: Conselo pe Eurora, Informe de Alvaro Gil-Robles, supra n.3; Mepicos sIN FRONTERAS, supra, n. 10.
16 ver Anexo II, caso 153.

17 ver también: Diario ABC, La acusacion particular dice que la Guardia Civil declaré que hubo “racismo” en los sucesos de Cor-
tegana, nota de prensa, 14 de febrero de 2006, en: http://www.abc.es/hemeroteca/historico-14-02-2006/sevilla/Andalucia/la-
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sulta: 12 de junio de 2007]; Diario EL Pafs, 16 imputados en Cortegana por un enfrentamiento con gitanos, nota de prensa,
30 de junio de 2006, en http://www.elpais.com/articulo/andalucia/imputados/Cortegana/enfrentamiento/gitanos/elpepuesand/

20060630 elpand_3/Tes [consulta: 12 de junio de 2007].

18 ver Anexo 11, caso 154. Ver también: Diario EL Pafs, El alcalde de Guadalix llama “hijos de puta” a unos pandilleros marro-
quies, nota de prensa, 24 de noviembre de 2005, en: http://www.elpais.com/articulo/madrid/alcalde/Guadalix/llama/hijos/

puta/ pandilleros/marroquies/elpepuespmad/20051124elpmad_20/Tes [consulta: 14 de junio de 2007].
19 Ver, por ejemplo, Anexo II, casos 155, 157 y 161.

20 En un reportaje del programa de televisién “7 noches, 7 vidas”, emitido el 13 de febrero de 2006, se filma el intento de dos
parejas, en las que los hombres son en un caso blanco y en el otro negro, vestidos con la misma ropa y las mismas zapatillas
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discotecas con el pretexto de las zapatillas blancas. Momentos después dejan entrar al blanco sin ningln inconveniente.

21 |5 regulacion del derecho de admisidén es competencia de las Comunidades Auténomas. En el caso de Madrid, dicho derecho
se recoge en el articulo 24.2 de la Ley 17/1997: “2. Los titulares de establecimientos y los organizadores de espectaculos o
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para restringir el acceso de manera arbitraria o discriminatoria, ni situar al usuario en condiciones de inferioridad, indefension
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22 Ver, por ejemplo, Anexo 1I, caso 164.

23 Ver, por ejemplo, Anexo II, casos 165 y 166.

24 vier Anexo II, caso 163.
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26 ver Anexo 11, casos 167 y 168.

27 E recurso de amparo interpuesto ante el Tribunal Constitucional puede consultarse en: http://www.womenslinkworldwide.org.
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http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/5%2Darchives/1%?2Decri%?27s_work/5%?2Dcbc_second_reports/Spain_CBC2_sp.pdf
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